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Kaj je namen analize tveganja?

Podati porocilo in podatke za nacrtovanje zascitnih ukrepov
(vkljucno z monitoringom),

omogociti upravljalcu, da ukrepa na podlagi:

— znanih dejstey,

— preglednih domnev in

— SirSih socialnih vrednot ter interesov,

predlagati upravljalcu najprimernejse ukrepe,

sporociti upravljalcu ali so potrebni tudi ukrepi iz previdnosti zaradi:

— ugotovljenih negotovosti in
— obcutljivosti racunske metode.



Kaj je tveganje?

e Tveganje razumemo na dva nacina:
— kot tveganje za Clovekovo zdravje in okolje,
— kot tveganje, da ne bodo dosezeni okoljski cilji.

e Sprejemljivo tveganije:
— ne zahteva nobenih nadaljnjih ukrepov.

e Dopustno tveganje:
— zahteva nadzor in zmanjSevanje tveganija.



Merilo uporabe analize tveganja

e Analizo tveganja uporabljamo za dolgorocno prostorsko
nacrtovanje ali pa za posamezen primer posega Vv
prostor, to je za:

— povsem lokalne primere (kot je pot od izvora onesnazevala skozi
nenasiceno cono do gladine podzemne vode) ali za sirsa
obmocja (za celotno vodni vir) ter

— za trenutne primere (kot je takojsnji uCinek onesnazevala v
podzemni vodi pod izpustom odpadne vode) ali pa za dolgorocno
napovedovanje razmer (za 6 letno upravljalsko obdobje ali vec
obdobij).



Uporaba analize tveganija

e V primerjavi z drugimi sestavinami okolja je okolje podzemne vode
razmeroma nedostopno, zelo raznoliko, spremljanje njegovega
stanja in napovedi so tezavne.

— Analizo tve ang]a lahko zato uporabljamo kot nadomestitev dragih in
tezko izvedljivih meritev in opazovanj. Verjetnostna ali deterministicna
analiza je za veliko primerov lahko neizvedljiva, zato je uporaba
rezultatov katerihkoli izkustvenih primerov najvec, kar lahko dosezemo.

— Analizo tveganﬂa ulgorabl]amo na obmodjih, kjer pricakujemo tveganje
za dosego okoljskih ciljev:

» Kkjer je potrebno prepreciti ali omejiti vnos onesnazeval v podzemno vodo,
 kjer je potrebno ustaviti poslabSevanje stanja podzemne vode,

e Kjer je potrebno vzpostaviti dobro stanje podzemne vode,

» kjer je potrebno doseci obrat trenda

— ter na varovanih, predvsem pa na vodovarstvenih obmogjih.



Analiza tveganja in nacelo previdnosti

e Kjer lahko pride do resne ali nepopravljive skode, pomanjkanje popolne
znanstvene gotovosti ne sme biti razlog za odlog stroskovno ucinkovitih
ukrepov za preprecitev okoljske skode (=previdnostno nacelo).

e Okoljska politika Skupnosti mora temeljiti na previdnostnem nacelu in na
nacelih preprecevanja, okoljska skoda pa naj se prednostno popravlja pri
viru in placa naj onesnazevalec (Vodna DirektivaSJ.

— Primer: Pri opredelljevanju prednostnih nevarnih snovi bi bilo treba upostevati
revidnostno nacelo, pri cemer se je treba opreti predvsem na doloCitev kakrSnih
oli morebitnih Skodljivih ucinkov izdelka in na znanstveno oceno tveganja

(Vodna direktiva).

e Drzave Clanice zagotovijo, da se odvajanja v povrsSinske vode nadzorujejo
skladno s kombiniranim pristopom in zagotovijo vzpostavitev in/ali izvajanje
(Vodna direktiva):

— nadzora nad emisijami, ki temelji na najboljsSih razpolozljivih tehnologijah, ali

— ustreznih mejnih vrednosti emisij ali

— pri razprsenih vplivih primernega nadzora, ki vkljuCuje najboljSo okoljsko prakso.
Kaj pa podzemna voda?w



o

Preprecitev in omejitev vnosov snovi
vV podzemno vodo

e “Prepreciti” vnos nevarne snovi v podzemno vodo pomeni:

— uporabiti vse ukrepe, za katere menimo, da so potrebni in smiselni, da bi se
izognili vstopu nevarne snovi v odzemno vodo in izognili kakrénemukoli
znacilnemu povecanju njegove koncentracije tudi samo na lokalni ravni.

("Smiselni” ukrepi pomeni tehnicno izvedljive brez nesorazmerno velikih stroskov.
Kaj so nesorazmerno veliki stroski, je oavisno od lokalnih razmer.)

e “Omeijiti” vnos v podzemno vodo velja za vse druge snovi, ki se ne stejejo
Za nevarne v podzemno vodo in pomeni:

— zagotovitev, da taksni vnosi ne povzrocajo poslabsanja ali da ne povzrocajo

pogwembnlh in trajnih trendov narascanja koncentracij onesnazeval v podzemni
vodi

(Taksni ukrepi temeljijo vsaj na priznani najboljsi praksi, vkijucno z najboljso

okoljsko prakso in najboljso razpoloZijivo tehnologijo v skladu z ustrezno
zakonodajo.)



Nadzor vnosov snovi po tockah skladnosti (POC) za
tockovne vire onesnazevanja

e POC 0: se nahaja na mestu vira v
nenasiceni coni takoj pod povrsino tal. o (0
Namen je nadzor mejnih vrednosti
izpusta.

e POC 1: se nahaja v tocki vtoka v
podzemno vodo takoj pod POC 0 (pri
neposrednih izpustih: POC 0 = POC 1).

Namen je nadzor nad koncentracijo
onesnazevala v sami podzemni
vodi.

e POC 2: se nahaja dol vodno od
vtoka med POC 1 in prejemnikom
(receptorjem).

Namen je zagotoviti zgodnje
opozarjanje, da se lahko vpliv
prenese do prejemnika in za napoved
moznega vpliva vtoka.

GUIDANCE ON PREVENTING OR LIMITING DIRECT AND INDIRECT INPUTS IN THE CONTEXT OF THE GROUNDWATER DIRECTIVE 2006/118/EC



Nadzor vnosov snovi po tockah skladnosti (POC) za
tockovne vire onesnazevanja

e POC 3: se uporablja za oceno, ali je
zelena kakovost podzemne vode /el
dosezena in za spremljanje vpliva na
prejemnik.

Ce ocena tveganja kaze, da bo
onesnazevalo preseglo vrednost
skladnosti* v tej tocki, potem bo
onesnazenje pripisano
obravnavanemu posegu.

Uvesti gotrebno ukrepe (in
nadzor& se tak vpliv odstrani
ali pa poseg ne sme biti dovoljen
(kar velja tudi za cas med
obratovanjem, to je po izgradnji).

*Na vodovarstvenih obmodjih je
vrednost skladnosti dolocena na
podlagi relativne ocutljivosti.

GUIDANCE ON PREVENTING OR LIMITING DIRECT AND INDIRECT INPUTS IN THE CONTEXT OF THE GROUNDWATER DIRECTIVE 2006/118/EC 2




Sestevanje obremenitev in vplivov

e Ce iz previdnosti dosezemo, da v .

tocki skladnosti (POC 1) ne prlde do pd

VE“VOV ne bo vpliva tudi v tocki
ladnosti (POC 3).

V nasprotnem primeru se v tocki
skladnosti (POC 3) sestevajo vsi vplivi
iz vseh tock skladnosti (POC 1).

- V tem primeru je treba za nadzor
doseganja okoljskih ciljev sestevati
obremenitve in vplive ter nacCrtovati
skupne dopustne obremenitve v
nacrtu zmanjsevanja obremenitev.

- V tem primeru analiza tveganja za
posamicni poseg ne zadosca, pac pa je
potrebna analiza tvegang) Za pose e
na celotnem vplivnem o

koder se vplivi na tocko skIa nost|
POC 3 sestevajo.




Dilema analize tvegania ...

Ali je, Ce uveljavljamo previdnostni pristop,
analiza tveganja sploh potrebna?

V resnici se lahko analiza tveganja uporabi za osvetlitev
zadev in prepoznavanje vplivov, ki so dovolj resni, da je
potrebno ukrepati iz pre vidnosti

Ali je analiza tvegan]a le papir (dovoljenje), ki ga
je treba placati?

Analiza tveganja lahko zagotovi, da ob izvedbi posega in
kasnege med obratovanjem, ne "bo prislo do problemov in
morebitne ustavitve gradnje ali obratovanja po
nepotrebnem.



Posegi, za katere je zahtevana analiza tveganja
na vodovarstvenih obmocjih 1

“pp” ali “pip” (v Pravilniku 60 takih posegov):

eInvestitor mora opredeliti vplivno obmocje nacCrtovanega posega in
mozne vplive na vodni vir.

eInvestitor mora predvideti “nadstandardne” zascitne ukrepe, za katere iz
rezultatov analize tveganja za onesnazenije sledi, da je tveganje za
onesnazenje zaradi te gradnje sprejemiljivo.

“pip” (v Pravilniku 11 takih posegov):
eInvestitor mora izvesti graditev v skladu z drzavnim oziroma obcinskim
lokacijskim nacrtom.

Za ta lokacijski nacrt mora biti izvedena celovita presoja vplivov na
okolje.

*Pravilnik o kriterijih za doloCitev vodovarstvenega obmocja (Ur.l. RS, st. 64/2004, 5/2006).



Posegi, za katere je zahtevana analiza tveganja
na vodovarstvenih obmocjih 2

S posegi, za katere so zahtevane analize tveganja, se povecujejo
obremenitve na podzemno vodo.

Pri previdnostnem pristopu obravnavamo te ukrepe kot izjeme.

Ce preprecimo uvajanje teh posegov, se bistveno omejijo posegi v ozje
vodovarstveno obmocje (VVO II), zlasti pa (to je se posebej posebro
pomembno na kraskih vodovarstvenih obmocjih) :

— izpusti odpadnih vod v tla,

— vecji objekti transportne infrastrukture,

— zahtevnejsa gradbena delg,

— v celoti kompleksni industrijski objekti in industrijske stavbe,

— nekateri drugi gradbeno inzenirski objekti,

— stavbe kot so skladisCa, bencinski servisi, garazne stavbe, rastlinjaki in

stavbe za rejo zivali.

*Pravilnik o kriterijih za doloCitev vodovarstvenega obmocja (Ur.l. RS, st. 64/2004, 5/2006).



Potrebe po analizah tveganija

Tabela 1.1
CC.S I |MESTANOYAMISKE STAVEE 1,3 WYO T | WO | WO TIT FOTREBE PO AT
1242 8 |Garaine stavbe - e8] s Zelo pogosto
1251 9 |Industrijske stavbe - 8] 8] Zalo pogosto
1752 10 REZETI"'-.-’OEII’_‘I.I, silosi in fkladlscaJ razen rezervoarjey a zemeljski plin ) i ) Pogosto
ter silosoyw in skladisC nenewvarnih snovi
104 |Silosi in skladiséa nenevarnin sniovi - 8] o pogosto
12303 5 |Bencinski servisi - pp2a* | pp* pogosto
CCS Y1 |DRUGT GRACBENI INSEMIRSKT CEBIEKTL 1,5 YYOT | WOl | WO Il FOTREEE FO AT
24205 7 |Parkiritca - op pd pogosto
24205 g |Drug gradbeno-inZenirski objekt, ki niso uvrideni drugie - op pd pogosto
Tabela 1.2
Lo AJANIE GRACBENIH DEL 1,3 WYOT | WO | WO T FOTREBE FO AT
Yrtamje in izvedba vodnjakov za druge namene (za izkoriséanje ) 13 13 0aosto
gectermane enerdije, namakanie, oskrbo s tehnolosko voda.. ) PP PP pog
Med vec kot 233 izkazanih potreb po Potrebe po analizi tveganja so
analizi tveganja mocno prevladujejo: bile izkazane za priblizno 2/3
garaZzne stavbe, industrijske stavbe od vseh 60-tih posegov, za
ter rezervoariji, silosi in skladi$¢a katere je analiza zahtevana

Podatke so prispevali ARSO-Urad za upravljanje z vodami-Oddelek obmocja srednje Save, E-Net Okolje, Geologija Idrija, Geoloski zavod Slovenije



Potrebe po nezahtevanih analizah tveganja

e Analize tveganja se redko izdelujejo tudi za objekte, za katere sicer
analiza po Pravilniku ali Uredbi ni predpisana.

e Vecinoma gre za:

nekatere vrste nestanovanjskih stavb — zaradi poseganja v
gladino podzemne vode,

za izpuste odpadnih vod s cest, oziroma objekte odvodnjavanja s
cest — zaradi usklajevanja s pripadajoco emisijsko uredbo,

za izjeme opredeljene v doloCeni Uredbi o VVO, kot so objekti
nacrtovani Se pred uvedbo Uredbe in

za izjemo opredeljeno v tabeli ukrepov in omejitev pripadajoce
Uredbe, ki se nanasajo na poseganje pod gladino podzemne
vode.



Najzaznavnejsi problemi pri analizah
tveganja !

 Za nekatere posege analiza tveganja vcasih ni smiselna za posamicni
objekt, saj pride do pomembnih obremenitev Sele s sestevanjem teh
posegov ali nastopom spremljajocCih dejavnosti.

(npr.: rezervoarji za zemeljski plin, parkirisca, garazne hise, distribucijski
plinovodi, gradbeno inzenirski objekti za sport rekreacijo in prosti cas)

e Razvrstitev nekaterih objektov po standardni klasifikaciji objektov je
premalo podrobna ali natancna.

(npr.. parkirisca, garazne stavbe, industrijske stavbe, odlagalisca odpadkov ter
naprave za predelavo odpadkov)

Pripombe so prispevali ARSO-Urad za upravljanje z vodami-Oddelek obmocja srednje Save, E-Net Okolje, Geologija Idrija, Geoloski zavod Slovenije



Najzaznavnejsi problemi pri analizah
tveganja 2

eZaznane potrebe po boljsi ureditvi:
e V/rtanje in vrtine bi bilo potrebno bolje urediti (razvrstitev, nadzor, upravne
postopke).
o Uvajanje toplotnih crpalk ni pod nadzorom, ker ni potreben PGD niti GD
Kot nezahtevni objekt.
e Opredeliti enostavne in nezahtevne objekte kot jih doloca Uredba o vrstah
objektov glede na zahtevnost.
* Pri industrijskih stavbah bi bilo potrebno opredeliti dopustnost prisotnosti
nevarnih snovi, v okviru sicer dovoljenega proizvodnega procesa znotraj
Industrijske stavbe.

*Ali so na sploh dopustni:
e posegi v zasiceni del vodonosnika?
e bencinski servisi in njihove spremijajoce dejavnosti, vsaj na ozjem
vodovarstvenem obmociu?

Pripombe so prispevali ARSO-Urad za upravljanje z vodami-Oddelek obmocja srednje Save, E-Net Okolje, Geologija Idrija, Geoloski zavod Slovenije



Sklepi — naloge analize tveganija

1) dolociti kakrsnekoli morebitne Skodljive ucinke
posega,

2) izvesti znanstveno oceno tveganja,

3) opredeliti ali je tveganje sprejemljivo ali
dopustno,

4) predlagati upravljalcu najprimernejse ukrepe,

5) sporociti upravljalcu ali so potrebni tudi ukrepi
iz previdnosti zaradi ugotovljenih negotovosti in
obcutljivosti racunske metode.



Sklepi — priporocila za nacrtovanije !

o Ker lahko iz rezultatov analize tveganja sledi, da posegni
sprejemljiv, je priporocljivo analizo tveganja izvesti v zgodnji fazi
nacrtovanija (idejna zasnova/studija variant), tako da je mozno:

— r?(ZLf_Itate analize tveganja upostevati v (celoviti) presoji vplivov na
okolje,
— iskati sprejemljive resitve v sodelovanju z javnostjo.

e Ker v tako zgodniji fazi nacCrtovanja Se niso doloCene podrobnosti
projektnih resitev, ki pa so za analizo tveganja pomembne, mora
projektant zgodnjo fazo nacrtovanja predstaviti na visji stopnji (z
moznim razponom projektnih resitev),
kar pa naj ne bi bil dodaten strosek, le strosek, ki nastane bnrej in preprecf
nastanek drugih nepricakovanih stroskov kasneje, se posebej zaradi
sodelovanja z javnostjo.

 Pri nacrtovanju posega mora investitor/projektant predvideti, katere
spremljajoce dejavnosti se lahko pricakuje kot posledico
obravnavanega posega in ce ]]"]e za te posege potrebna analiza
tveganja, oziroma, Ce so sploh dovoljeni.



Sklepi — priporocila za nacCrtovanje 2

e Projektant naj zagotovi izdelovalcu analize tveganja, da
sta:

— predvidela vse priakovane obremenitve na okolje zaradi
nacrtovanega posega,

— izbrala najprimernejse tehnicno izvedljive ukrepe brez
nesorazmerno velikih stroskov,

— izbrala ukrepe, ki temeljijo vsaj na priznani najboljsi praksi,
vkljucno z najboljso okoljsko prakso in najboljso razpolozljivo
tehnologijo v skladu z ustrezno zakonodajo,

— se izognila vstopu nevarne snovi v podzemno vodo in izognila
kakrsnemukoli znacilnemu povecanju njegove koncentracije tudi
samo na lokalni ravni,

— zagotovila, da vnosi drugih snovi ne povzrocajo poslabsanja ali
da ne povzrocajo pomembnih in trajnih trendov narascanja
koncentracij onesnazeval v podzemni vodi,

— navedla morebitne negotovosti v zvezi s temi trditvami.



Sklepi — priporocila za nacrtovanje 3

e Jzdelovalec analize tveganja naj zagotovi projektantu, da
sta:

— uporabila najprimernejsi konceptualni model za oceno ranljivosti,
izpostavljenosti in vpliva na podzemno vodo,

= ggtoy_ila negotovosti v koncef)tualnem modelu in ocenila
obcutljivost racunskega modela, oziroma uporabila porocila in
podatke iz dejanskih izkustev/preteklih dogodkov,

— uporabila pregledne domneve.



Sklepi — kaj lahko naredi lokalna
skupnost !

Lokalna skupnost je edina oseba, ki ve:

— kaj se dogaja z obremenitvami in vplivi na podzemno vodo na njenem
obmodju in upravljanju,

— kako najbolje razpolagati in nacrtovati s svojim prostorom,

— kaksne so njene potrebe po vodi,

— kaksno vodo zeli piti.

Lokalna skupnost lahko nacrtuje strozje ali milejse omejitve za
zasCito podzemne vode na podlagi podrobnejse analize obremenitev
in vplivov ter analize tveganja:

— v okviru postopka nacrta upravljanja z vodami,

— v okviru zahtevanih analiz tveganja (pp, pip) za posege na
vodovarstvenih obmogdjih.



Sklepi — kaj lahko naredi lokalna
skupnost 2

e Lokalna skupnost lahko dosledneje uveljavlja
previdnostni pristop pri varovanju vodnega vira:

— obravnava posege, za katere se sicer pridobiva vodno soglasje
na podlagi analize tveganja (pp in pip) kot izjeme,

— s celovito analizo tveganja odpravi ali omeji te posege,

— prepreci, da bi novi posegi posledicno povzrocali potrebo po
dodatnih posegih, ki povecujejo obremenitve vodnega vira,

— optimizira obseg in razporeditev dosedanjih vodovarstvenih
obmocij,

— tak pristop uveljavlja skozi svoj prostorski nacrt.



Sklepi — kaj lahko naredi lokalna
skupnost 3

e Kaj lahko naredi lokalna skupnost, skusamo
uresniditi tudi s tekocim mednarodnim projektom
INCOME, ki ga vodi VO-KA Ljubljana

Projekt INCOME je namenjen vzpostavitvi
ucinkovitega upravljanja onesnazenih
vodonosnikov. Projekt povezuje postopke za
odkrivanje in nadzor virov onesnazenja ter
ukrepov za izboljsanje stanja.

http://www.life-income.si/o-projektu



